
政府会计准则第 7 号——会计调整

2018 年中华人民共和国财政部发布的文件

为了适应权责发生制政府综合财务报告制度改革需要，规范政府会计调整的确认、计量

和相关信息的披露，根据《政府会计准则——基本准则》，中华人民共和国财政部制定了《政

府会计准则第 7号——会计调整》，现予印发，自 2019 年 1 月 1 日起施行。
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印发通知

关于印发《政府会计准则第 7 号——会计调整》的通知

财会〔2018〕28 号

党中央有关部门，国务院各部委、各直属机构，全国人大常委会办公厅，全国政协办公

厅，高法院，高检院，各民主党派中央，有关人民团体，各省、自治区、直辖市、计划单列

市财政厅（局），新疆生产建设兵团财政局：

为了适应权责发生制政府综合财务报告制度改革需要，规范政府会计调整的确认、计量

和相关信息的披露，提高会计信息质量，根据《政府会计准则——基本准则》，我部制定了

《政府会计准则第 7号——会计调整》，现予印发，自 2019 年 1 月 1 日起施行。

执行中有何问题，请及时反馈我部。

财政部

2018 年 10 月 21 日

https://baike.baidu.com/item/%E3%80%8A%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%BC%9A%E8%AE%A1%E5%87%86%E5%88%99%E2%80%94%E2%80%94%E5%9F%BA%E6%9C%AC%E5%87%86%E5%88%99%E3%80%8B/16478300?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%BC%9A%E8%AE%A1%E5%87%86%E5%88%99%E7%AC%AC7%E5%8F%B7%E2%80%94%E2%80%94%E4%BC%9A%E8%AE%A1%E8%B0%83%E6%95%B4/23118966#1
https://baike.baidu.com/item/%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%BC%9A%E8%AE%A1%E5%87%86%E5%88%99%E7%AC%AC7%E5%8F%B7%E2%80%94%E2%80%94%E4%BC%9A%E8%AE%A1%E8%B0%83%E6%95%B4/23118966#2
https://baike.baidu.com/item/%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%BC%9A%E8%AE%A1%E5%87%86%E5%88%99%E7%AC%AC7%E5%8F%B7%E2%80%94%E2%80%94%E4%BC%9A%E8%AE%A1%E8%B0%83%E6%95%B4/23118966#3
https://baike.baidu.com/item/%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%BC%9A%E8%AE%A1%E5%87%86%E5%88%99%E2%80%94%E2%80%94%E5%9F%BA%E6%9C%AC%E5%87%86%E5%88%99/16478300?fromModule=lemma_inlink


发文内容

政府会计准则第 7号——会计调整

第一章 总则

第一条 为了规范政府会计调整的确认、计量和相关信息的披露，根据《政府会计准则

——基本准则》，制定本准则。

第二条 本准则所称会计调整，是指政府会计主体因按照法律、行政法规和政府会计准

则制度的要求，或者在特定情况下对其原采用的会计政策、会计估计，以及发现的会计差错、

发生的报告日后事项等所作的调整。

本准则所称会计政策，是指政府会计主体在会计核算时所遵循的特定原则、基础以及所

采用的具体会计处理方法。特定原则，是指政府会计主体按照政府会计准则制度所制定的、

适合于本政府会计主体的会计处理原则。具体会计处理方法，是指政府会计主体从政府会计

准则制度规定的诸多可选择的会计处理方法中所选择的、适合于本政府会计主体的会计处理

方法。

本准则所称会计估计，是指政府会计主体对结果不确定的经济业务或者事项以最近可利

用的信息为基础所作的判断，如固定资产、无形资产的预计使用年限等。

本准则所称会计差错，是指政府会计主体在会计核算时，在确认、计量、记录、报告等

方面出现的错误，通常包括计算或记录错误、应用会计政策错误、疏忽或曲解事实产生的错

误、财务舞弊等。

本准则所称报告日后事项，是指自报告日（年度报告日通常为 12 月 31 日）至报告批准

报出日之间发生的需要调整或说明的事项，包括调整事项和非调整事项两类。

第三条 政府会计主体应当根据本准则及相关政府会计准则制度的规定，结合自身实际

情况，确定本政府会计主体具体的会计政策和会计估计，并履行本政府会计主体内部报批程

序；法律、行政法规等规定应当报送有关方面批准或备案的，从其规定。

政府会计主体的会计政策和会计估计一经确定，不得随意变更。如需变更，应重新履行

本条第一款的程序，并按本准则的规定处理。

第二章 会计政策及其变更

第四条 政府会计主体应当对相同或者相似的经济业务或者事项采用相同的会计政策

进行会计处理。但是，其他政府会计准则制度另有规定的除外。

https://baike.baidu.com/item/%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%BC%9A%E8%AE%A1%E5%87%86%E5%88%99%E2%80%94%E2%80%94%E5%9F%BA%E6%9C%AC%E5%87%86%E5%88%99/16478300?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%94%BF%E5%BA%9C%E4%BC%9A%E8%AE%A1%E5%87%86%E5%88%99%E2%80%94%E2%80%94%E5%9F%BA%E6%9C%AC%E5%87%86%E5%88%99/16478300?fromModule=lemma_inlink


第五条 政府会计主体采用的会计政策，在每一会计期间和前后各期应当保持一致。但

是，满足下列条件之一的，可以变更会计政策：

（一）法律、行政法规或者政府会计准则制度等要求变更。

（二）会计政策变更能够提供有关政府会计主体财务状况、运行情况等更可靠、更相关

的会计信息。

第六条 下列各项不属于会计政策变更：

（一）本期发生的经济业务或者事项与以前相比具有本质差别而采用新的会计政策。

（二）对初次发生的或者不重要的经济业务或者事项采用新的会计政策。

第七条 政府会计主体应当按照政府会计准则制度规定对会计政策变更进行处理。政府

会计准则制度对会计政策变更未作出规定的，通常情况下，政府会计主体应当采用追溯调整

法进行处理。

追溯调整法，是指对某项经济业务或者事项变更会计政策时，视同该项经济业务或者事

项初次发生时即采用变更后的会计政策，并以此对财务报表相关项目进行调整的方法。

第八条 采用追溯调整法时，政府会计主体应当将会计政策变更的累积影响调整最早前

期有关净资产项目的期初余额，其他相关项目的期初数也应一并调整；涉及收入、费用等项

目的，应当将会计政策变更的影响调整受影响期间的各个相关项目。

会计政策变更的累积影响，是指按照变更后的会计政策对以前各期追溯计算的最早前期

各个受影响的净资产项目以及其他相关项目的期初应有金额与现有金额之间的差额；会计政

策变更的影响，是指按照变更后的会计政策对以前各期追溯计算的各个受影响的项目变更后

的金额与现有金额之间的差额。

第九条 政府会计主体按规定编制比较财务报表的，对于比较财务报表可比期间的会计

政策变更影响，应当调整各该期间的收入或者费用以及其他相关项目，视同该政策在比较财

务报表期间一直采用。对于比较财务报表可比期间以前的会计政策变更的累积影响，政府会

计主体应当调整比较财务报表最早期间所涉及的期初净资产各项目，财务报表其他相关项目

的期初数也应一并调整。

第十条 会计政策变更的影响或者累积影响不能合理确定的，政府会计主体应当采用未

来适用法对会计政策变更进行处理。

未来适用法，是指将变更后的会计政策应用于变更当期及以后各期发生的经济业务或者

事项，或者在会计估计变更当期和未来期间确认会计估计变更的影响的方法。



采用未来适用法时，政府会计主体不需要计算会计政策变更产生的影响或者累积影响，

也无需调整财务报表相关项目的期初数和比较财务报表相关项目的金额。

第三章 会计估计变更

第十一条 政府会计主体据以进行估计的基础发生了变化，或者由于取得新信息、积累

更多经验以及后来的发展变化，可能需要对会计估计进行修订。会计估计变更应以掌握的新

情况、新进展等真实、可靠的信息为依据。

第十二条 政府会计主体应当对会计估计变更采用未来适用法处理。

会计估计变更时，政府会计主体不需要追溯计算前期产生的影响或者累积影响，但应当

对变更当期和未来期间发生的经济业务或者事项采用新的会计估计进行处理。

会计估计变更仅影响变更当期的，其影响应当在变更当期予以确认；会计估计变更既影

响变更当期又影响未来期间的，其影响应当在变更当期和未来期间分别予以确认。

第十三条 政府会计主体对某项变更难以区分为会计政策变更或者会计估计变更的，应

当按照会计估计变更的处理方法进行处理。

第四章 会计差错更正

第十四条 政府会计主体在本报告期（以下简称本期）发现的会计差错，应当按照以下

原则处理：

（一）本期发现的与本期相关的会计差错，应当调整本期报表（包括财务报表和预算会

计报表，下同）相关项目。

（二）本期发现的与前期相关的重大会计差错，如影响收入、费用或者预算收支的，应

当将其对收入、费用或者预算收支的影响或者累积影响调整发现当期期初的相关净资产项目

或者预算结转结余，并调整其他相关项目的期初数；如不影响收入、费用或者预算收支的，

应当调整发现当期相关项目的期初数。经上述调整后，视同该差错在差错发生的期间已经得

到更正。

与前期相关的重大会计差错的影响或者累积影响不能合理确定的，政府会计主体可比照

本条（三）的规定进行处理。

重大会计差错，是指政府会计主体发现的使本期编制的报表不再具有可靠性的会计差错，

一般是指差错的性质比较严重或者差错的金额比较大。该差错会影响报表使用者对政府会计

主体过去、现在或者未来的情况作出评价或者预测，则认为性质比较严重，如未遵循政府会

计准则制度、财务舞弊等原因产生的差错。通常情况下，导致差错的经济业务或者事项对报

表某一具体项目的影响或者累积影响金额占该类经济业务或者事项对报表同一项目的影响

金额的 10%及以上，则认为金额比较大。



政府会计主体滥用会计政策、会计估计及其变更，应当作为重大会计差错予以更正。

（三）本期发现的与前期相关的非重大会计差错，应当将其影响数调整相关项目的本期

数。

第十五条 政府会计主体在报告日至报告批准报出日之间发现的报告期以前期间的重大

会计差错，应当视同本期发现的与前期相关的重大会计差错，比照本准则第十四条（二）的

规定进行处理。

政府会计主体在报告日至报告批准报出日之间发现的报告期间的会计差错及报告期以

前期间的非重大会计差错，应当按照本准则第五章报告日后事项中的调整事项进行处理。

第十六条 政府会计主体按规定编制比较财务报表的，对于比较财务报表期间的重大会

计差错，应当调整各该期间的收入或者费用以及其他相关项目；对于比较财务报表期间以前

的重大会计差错，应当调整比较财务报表最早期间所涉及的各项净资产项目的期初余额，财

务报表其他相关项目的金额也应一并调整。

对于比较财务报表期间和以前的非重大会计差错，以及影响或者累积影响不能合理确定

的重大会计差错，应当调整相关项目的本期数。

第五章 报告日后事项

第十七条 报告日以后获得新的或者进一步的证据，有助于对报告日存在状况的有关金

额作出重新估计，应当作为调整事项，据此对报告日的报表进行调整。调整事项包括已证实

资产发生了减损、已确定获得或者支付的赔偿、财务舞弊或者差错等。

第十八条 报告日以后发生的调整事项，应当如同报告所属期间发生的事项一样进行会

计处理，对报告日已编制的报表相关项目的期末数或者本期数作相应的调整，并对当期编制

的报表相关项目的期初数或者上期数进行调整。

第十九条 报告日以后才发生或者存在的事项，不影响报告日的存在状况，但如不加以

说明，将会影响报告使用者作出正确估计和决策，这类事项应当作为非调整事项，在财务报

表附注中予以披露，如自然灾害导致的资产损失、外汇汇率发生重大变化等。

第六章 披露

第二十条 政府会计主体应当在财务报表附注中披露如下信息：

（一）会计政策变更的内容和理由、会计政策变更的影响，以及影响或者累积影响不能

合理确定的理由。

（二）会计估计变更的内容和理由、会计估计变更对当期和未来期间的影响数。



（三）重大会计差错的内容和重大会计差错的更正方法、金额，以及与前期相关的重大

会计差错影响或者累积影响不能合理确定的理由。

（四）与报告日后事项有关的下列信息：

1.财务报告的批准报出者和批准报出日。

2.每项重要的报告日后非调整事项的内容，及其估计对政府会计主体财务状况、运行情

况的影响；无法作出估计的，应当说明其原因。

第二十一条 政府会计主体在以后的会计期间，不需要重复披露在以前期间的财务报表

附注中已披露的会计政策变更、会计估计变更和会计差错更正的信息。

第七章 附则

第二十二条 财政总预算会计中涉及的会计调整事项，按照《财政总预算会计制度》和

财政部其他相关规定处理。

行政事业单位预算会计涉及的会计调整事项，按照部门决算报告制度有关要求进行披露。

第二十三条 本准则自 2019 年 1 月 1 日起施行。
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